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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений требований 
законодательства безопасности
пищевой продукции и в сфере 
противодействия терроризму

Прокуратурой района проведена проверка исполнения в МБОУ «СОШ 
№64» г. Грозного (далее -  Учреждение) федерального законодательства в 
сфере безопасности пищевой продукции. В результате проверки в деятельности 
Учреждения выявлены грубые нарушения рассматриваемого законодательства, 
требующие принятия мер по их устранению.

Правоотношения в исследуемой сфере регламентированы нормами
у

Конституции Российской Федерации (далее -  Конституция РФ), Федерального 
закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом
благополучии населения» (далее - Федеральный закон № 52-ФЗ), Федерального 
закона от 02.01.2000 № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» 
(далее - Федеральный закон № 29-ФЗ), Законом РФ от 07.02.1992 № 2300-1 «О 
защите прав потребителей» (далее -  Закон РФ № 2300-1), Федерального закона 
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее -  
Федеральный закон № 273-ФЗ) и другими нормативно-правовыми актами.

Так, в статье 41 Конституции Российской Федерации закреплено, что 
каждый имеет право на охрану здоровья.

Статьей 28 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ предусмотрено, 
что в организациях отдыха и оздоровления детей, дошкольных и других 
образовательных организациях независимо от организационно-правовых форм 
должны осуществляться меры по профилактике заболеваний, сохранению и 
укреплению здоровья обучающихся и воспитанников, в том числе меры по 
организации их питания, и выполняться требования санитарного 
законодательства

АБ № 000901



Согласно ст. 4 Федерального закона № 29-ФЗ качество и безопасность 
пищевых продуктов, материалов и изделий обеспечиваются, в том числе 
посредством проведения гражданами, индивидуальными предпринимателями, и 
юридическими лицами, осуществляющими деятельность по изготовлению и 
обороту пищевых продуктов, материалов и изделий, организационных, 
агрохимических, ветеринарных, технологических, инженерно-технических, 
санитарно-противоэпидемических и фитосанитарных мероприятий по 
выполнению требований нормативных документов к пищевым продуктам, 
материалам и изделиям, условиям их изготовления, хранения, перевозок и 
реализации.

Законом РФ № 2300-1 закреплено, что потребитель имеет право на то, 
чтобы товар (работа, услуга) при обычных условиях его использования, 
хранения, транспортировки и утилизации был безопасен для жизни, здоровья 
потребителя, окружающей среды, а также не причинял вред имуществу 
потребителя. Требования, которые должны обеспечивать безопасность товара 
(работы, услуги) для жизни и здоровья потребителя, окружающей среды, а 
также предотвращение причинения вреда имуществу потребителя, являются 
обязательными и устанавливаются законом или в установленном им порядке.

В целях реализации указных положений решением Комиссии 
Таможенного союза от 09.12.2011 № 880 утвержден технический регламент 
Таможенного союза 021/2011 «О безопасности пищевой продукции» (далее -  
ТР ТС 021/2011), устанавливающий требования безопасности ко всем видам 
пищевой продукции, процессам их производства, хранения, транспортировки, 
реализации, утилизации, а также формы и способы оценки и подтверждения 
соответствия такой продукции. Объектами технического регулирования ТР ТС 
021/2011 является пищевая продукция и связанные с требованиями к пищевой 
продукции процессы производства (изготовления), хранения, перевозки 
(транспортирования), реализации и утилизации.

Согласно ч. 1 ст. 10 ТР ТС 021/2011 изготовители, продавцы и лица, 
выполняющие функции иностранных изготовителей пищевой продукции, 
обязаны осуществлять процессы ее производства (изготовления), хранения, 
перевозки (транспортирования) и реализации таким образом, чтобы такая 
продукция соответствовала требованиям, установленным к ней настоящим 
техническим регламентом и (или) техническими регламентами Таможенного 
союза на отдельные виды пищевой продукции.

В соответствии с ч. 2 указанной статьи при осуществлении процессов 
производства (изготовления) пищевой продукции, связанных с требованиями 
безопасности такой продукции, изготовитель должен разработать, внедрить и 
поддерживать процедуры, основанные на принципах ХАССП (анализ 
опасностей и критических контрольных точек).

Как показала проверка, вопреки требованиям ч. 2 - 3 ТР ТС 021/2011 в 
Учреждении отсутствует программа производственного контроля основанная 
на принципах ХАССП.

В соответствии с Концепцией противодействия терроризму в Российской 
Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации Д.А. 
Медведевым 05.10.2009 цель противодействия терроризму в РФ -  это защита



личности, общества и государства от террористических актов и иных 
проявлений терроризма. Основными задачами противодействию терроризма 
являются выявление и устранение причин и условий, способствующих 
возникновению и распространению терроризма.

На основании п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона № 273-ФЗ 
образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в 
соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать 
безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за 
обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников 
образовательной организации.

Приказом Министерства образования и науки РФ от 04.07.2008 № 170 
«О комплексе мер по противодействию терроризму в сфере образования и 
науки» во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 
04.05.2008 г. № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной 
власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство 
Российской Федерации, в области противодействия терроризму» утвержден 
комплекс мер по противодействию терроризму в сфере образования и науки.

В силу требований. 3 ст. 28 Федерального закона № 273-ФЗ к 
компетенции образовательной организации в установленной сфере 
деятельности относится создание необходимых условий для охраны и 
укрепления здоровья.

Изложенное является недопустимым, поскольку в результате бездействия 
Учреждения повышается риск возникновения чрезвычайных ситуаций, 
последствиями которых в том числе являются человеческие жертвы.

Результаты надзорного мероприятия свидетельствуют о том, что 
выявленные нарушения стали возможными по причине недобросовестного и 
формального отнбшения ответственного за соблюдением законодательства в 
сфере безопасности пищевой продукции учащихся к исполнению своих 
должностных обязанностей, а также отсутствия должного контроля со стороны 
его руководства, что создает угрозу жизни и здоровья детей и работников 
образовательного учреждения.

В целях исправления создавшейся ситуации и недопущения нарушений 
законов впредь, руководству Учреждения необходимо принять конкретные 
меры, позволяющие контролировать и неукоснительно соблюдать требования 
законодательства о противодействии терроризму, незамедлительно разработать 
и утвердить программу производственного контроля с применением принципов 
ХАССП.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 24 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление рассмотреть
с участием представителя прокуратуры района и принять действенные меры к



устранению выявленных нарушений закона, их причин и условий, им 
способствующих.

2. Незамедлительно разработать и утвердить программу 
производственного контроля с применением принципов ХАССП.

4. По установленным фактам нарушений закона провести служебную 
проверку и решить вопрос о привлечении к адекватной дисциплинарной 
ответственности ответственных должностных лиц, виновность которых будет 
установлена в ходе служебной проверки.

5. О результатах рассмотрения настоящего представления сообщить в 
прокуратуру района в письменной форме в установленный законом месячный 
срок с момента внесения акта прокурорского реагирования с приложением к 
ответу копии приказа о наказании виновных лиц.

Прокурор района 

младший советник юстиции Д.А. Пихуля

А.З. Таймасханов, т.: 29-82-73
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На представление прокуратуры Ленинского района от 13.03.2017 г. № 35- 
-13256-2017 «Об устранении нарушений требований законодательства 
безопасности пищевой продукции и в сфере противодействия терроризму» 
сообщаем, что оно рассмотрено.

у

В рассмотрении представления принимал участие представитель прокуратуры 
Ленинского района Магомадова М. С-М. Были также приняты конкретные 
меры к устранению выявленных нарушений закона, их причин и условий им 
способствующих:

- в МБОУ «СОШ № 64» г. Г розного разработана и утверждена программа 
производственного контроля с применением принципов ХАССП.

Обеспечено безусловное выполнение ответственными лицами 
образовательного учреждения требований законодательства.

Лица, виновные в выявленных нарушениях законодательства, привлечены к 
дисциплинарной ответственности.

И.о. директора З.А. Езербаев
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